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Campinas, 06 de margo de 2023.

CONSULTA N° 03/2023 — CEMMIL

ORIENTACAO TECNICA
Assunto: Possibilidade legal de que o Servigo de Inspecdo Municipal de Produtos de Origem Animal —
SIM-POA seja implantado pelo CEMMIL para atendimento dos municipios consorciados.

Consulta-nos a Superintendéncia do CEMMIL, visando Orientag@o Técnica quanto a possibilidade legal de
que o Consorcio implemente o Servigo de Inspecdo Municipal de Produtos de Origem Animal — SIM-POA,
para fiscalizagdo dos estabelecimentos de que trata o art. 3°, da L. 1283/50, no ambito municipal, solicitando
0 seguinte:

Boa tarde Dr. Rafael,

Inicialmente obrigado.

Outra questdo que vou precisar, em fungdo das demandas dos
Municipios, ¢ o estudo da legalidade para que o Consorcio possa
implantar o Servigco de Inspecdo Municipal - SIM, objetivando no
futuro a equivaléncia ao Sistema Brasileiro de Inspecdo - SISBI/POA.

E o que se tem a relatar.
1 Da competéncia municipal no que tange a matéria e sua compatibilizacdo com as finalidades do

CEMMIL

Analisamos a competéncia municipal quanto a fiscalizagdo dos estabelecimentos que elaboram produtos de
origem animal e sua compatibilizagdo as finalidades estatutarias do CEMMIL.

A matéria a nivel constitucional encontra respaldo nos seguintes dispositivos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 200. Ao sistema unico de saide compete, além de outras
atribuigoes, nos termos da lei:

VI —fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu

teor nutricional, bem como bebidas e 4guas para consumo humano;

Como se infere, pelas disposi¢des constitucionais ¢ competéncia municipal cuidar da satde, e no mesmo
sentido através do Sistema Unico de Saude fiscalizar e inspecionar alimentos, o que determina, a principio
que ha competéncia municipal para o assunto, que se vincula principalmente as a¢des do SUS.
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Por outro lado, a legislagdo federal, em especial a L. 1238/50, com as alteragdes introduzidas pela L.
7889/89, fixam as atribuicdes e competéncias municipais para a fiscalizagdo de estabelecimentos que
elaboram produtos de origem animal da seguinte forma:

Art. 3° A fiscalizacdo, de que trata esta lei, far-se-a:

a) nos estabelecimentos industriais especializados e nas propriedades
rurais com instalagdes adequadas para a matanca de animais e o seu
preparo ou industrializag@o, sob qualquer forma, para o consumo;

b) nos entrepostos de recebimento e distribuicdo do pescado e nas
fabricas que industrializarem;

¢) nas usinas de beneficiamento do leite, nas fabricas de laticinios, nos
postos de recebimento, refrigeragdo e desnatagem do leite ou de
recebimento, refrigeragdo e manipulagdo dos seus derivados e nos
respectivos entrepostos;

d) nos entrepostos de ovos e nas fabricas de produtos derivados;

e) nos entrepostos que, de modo geral, recebam, manipulem,
armazenem, conservem ou acondicionem produtos de origem animal;
f) nas propriedades rurais;

g) nas casas atacadistas e nos estabelecimentos varegistas.

Art. 4° S3o competentes para realizar a fiscalizagdo de que trata esta
Lei:

a) o Ministério da Agricultura, nos estabelecimentos mencionados nas
alineas a, b, ¢, d, e, e f, do art. 3°, que fagcam comércio interestadual ou
internacional;

()

¢) as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios, nos
estabelecimentos de que trata a alinea “a” desde artigo que fagam
apenas comércio municipal;

Como se infere, a legislagdo infraconstitucional estabelece a competéncia a nivel municipal atrelada as
Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios, destoando da competéncia constitucional
fixada dentro das atribui¢cdes do SUS.

Ha assim aparente conflito da norma infraconstitucional com a norma constitucional estabelecida pelo art.
200, inciso VI, da Constitui¢do Federal, como ja suscitado na doutrina de Patricia Borges de Carvalho',
cuja CONCLUSAO ¢ a seguinte:

CONCLUSAO
Depois da avaliacdo de toda a legislagdo em vigor relacionada as

competéncias para a fiscalizagdo dos alimentos de origem animal,
aplicando- se os conhecimentos doutrinarios, inclusive os relativos ao

1 Revista de Direito Sanitario, vol. 5, n. 1, margo de 2004, p- 34-

36. https://www.revistas.usp.br/rdisan/article/download/80885/84512.
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conflito de leis no tempo, pode-se concluir que, apesar de ndo ter
havido, em momento nenhum, a revogacdo expressa da lei que da
competéncia aos 6rgaos da Agricultura, ha fortes indicios que estes,
desde a edi¢do do Decreto-lei n. 986/69, nao possuem respaldo legal
para exercer suas atribuigdes.

Por ferir o art. 200 da Constituicdo Federal, o qual da tal atribuicdo ao
Sistema Unico de Saude, a Lei n. 7.889/89 possui vicios de
inconstitucionalidade e, portanto, em tese ndo pode revogar o decreto-
lei, apesar de ser mais recente que ele. A Lei de 1989 ¢ o tinico diploma
legal expedido apos o novo texto constitucional e que seria capaz de
resgatar a competéncia da Agricultura para a inspegao de alimentos.

Apesar de nunca ter sofrido acdo de inconstitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal ou ter tido sua inconstitucionalidade argiiida
em agdo judicial — considerando pesquisa jurisprudencial realizada
neste estudo — hé argumentos para se alegar seu conflito com a Carta
Magna, e urge este questionamento por via de agdo direta, por um dos
atores com legitimidade ativa para impetra-la.

Apesar de ter concluido pela existéncia do conflito de atribuicdes
entre orgiaos do Poder Executivo, a pesquisa jurisprudencial
realizada no curso de elaboracao deste trabalho nio revelou a
existéncia de questionamentos judiciais em nimero suficiente a
levar a conclusio de que os embates estejam chegando ao Poder
Judiciario, ou seja, que o setor empresarial tenha se sentido
prejudicado a ponto de recorrer a outro poder do Estado para
buscar a resolucao do conflito. Grifamos.

Outra conclusdo possivel ¢ a de que, apesar de ter consciéncia do
problema, o poder publico, representado pelos 6rgaos fiscalizadores,
tanto relacionados a satde publica quanto os ligados a Agricultura,
continuam a ignorar os Obices juridicos dividindo atribui¢des que
podem ndo ser concorrentes. Interessante citar Bandeira de Mello
(2003) quando afirma que o Poder Executivo tem a tendéncia de se
sobrepor as leis: "o Executivo, no Brasil, abomina a legalidade e tem o
costumeiro habito de afronta-la, sem ser nisto coartado, como devido".

Diante das possiveis ilegalidades e da inconstitucionalidade verificadas
apos o estudo detalhado da legislagdo em vigor, as seguintes propostas
podem ser apresentadas visando a correcdo definitiva do problema:

*O Departamento de Inspegao de Produtos de Origem Animal, ligado a
Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, com

toda sua estrutura e recursos, poderia, ser transferido para a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — com conseqiiente alteragdo de
denominagdo —, bem como os seus servidores concursados
redistribuidos para a autarquia. Tal medida, além de corrigir as
incompatibilidades juridicas, permitiria, pela inclusdo do o6rgdo no
SUS, a possibilidade de sofrer controle social, uma das diretrizes deste
sistema. A atuagdo da Agricultura, no caso dos alimentos de origem
animal, deve se limitar ao controle sanitario dos animais vivos
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(denominado defesa sanitdria animal, competéncia origindria do
Ministério e secretarias estaduais municipais de agricultura) até o
momento em que chegam ao abatedouro.

*O RIISPOA, que continua recepcionado por ndo conter dispositivos
conflitantes com o texto constitucional, devera ser aplicado pelos
orgaos e pelos servidores ligados ao Sistema Unico de Saude;

*Toda a normatizagao infraconstitucional — ou seja, leis, regulamentos,
portarias e resolu¢cdes — devera ser revista e reorganizada de modo a
se tornar compativel com as determinagdes constitucionais.

*Outra alternativa, caso ndo se pretenda executar as alteracdes de ordem
administrativa anteriores, seria a apresentacdo de proposta de emenda
constitucional que inclua termos como "Participar do" ou "colaborar
com" no inciso VI do artigo 200 da Constituicdo Federal, o qual da
atribui¢@o ao SUS para a inspecao de alimentos, bem como que inclua,
no capitulo referente a politica agricola, a competéncia para a inspecao
dos alimentos de origem animal. Neste caso, haveria necessidade de as
normas infraconstitucionais fazerem a divisdo clara dos limites de
atribuigdes mantendo os animais vivos, até o momento pds-abate, sob
a competéncia da Agricultura e, a partir dai, atribuir aos 6rgdos de satide
publica o controle das matérias-primas e dos produtos alimenticios
destinados ao consumo humano.

Como se observa, a despeito do aparente conflito normativo por inconstitucionalidade, tanto os fiscalizados
quanto os 6rgdos de fiscalizacdo vém tolerando uma espécie de competéncia concorrente entre os 0rgaos
da agricultura e da saude no que tange ao RISPOA a nivel federal o que de reflete no SIMPOA.

Desta forma, podemos entender que a questdo até o momento se inclui tanto no campo da atuagdo do SUS
quanto no campo da atuagdo do Ministério da Agricultura e das Secretarias ou Diretoria Municipais de
Agricultura com uma espécie de competéncia concorrente.

Acrescentando-se que, no tange aos municipios essa competéncia fica restrita ao disposto na alinea “c” do
art. 4°, da L. 1238/50, com a redagdo dada pela L. 7889/89, abrangendo apenas os estabelecimentos que
fagam comércio municipal.

Quanto a possibilidade de que a fiscalizagdo ocorra por meio de a¢do consorciada através do CEMMIL,
passamos a discorrer o que segue.

1.1 Da (in)viabilidade legal para que o Servico de Inspecio Municipal — SIM-POA seja implantado pelo
CEMMIL para atendimento dos municipios consorciados

Para que possamos estabelecer a viabilidade ou inviabilidade legal de que o CEMMIL venha a estabelecer
um Servigo de Inspecdo Municipal de Produtos de Origem Animal — SIM-POA para atendimento dos
municipios consorciados, passamos a analisar a matéria quanto as finalidades estabelecidas no Estatuto
Social/Contrato de Consorcio.

Sob esse aspecto, destacamos os seguintes dispositivos estatutarios:

Art. 7°. As finalidades do Consoércio sdo:
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V — Promover formas articuladas de planejamento do desenvolvimento
regional, urbano e rural, criando mecanismos conjuntos para o combate
a pobreza e de sua erradicagdo com o desenvolvimento sustentavel, e
protecdo ambiental, desenvolvendo ac¢des voltadas para a melhoria da
qualidade de vida, especialmente:

()

e) Dar suporte técnico e logistico as atividades rurais.

Assim, pelo que estabelece o art. 7°, inciso V, alinea “d”, do Estatuto Social, nos parece possivel que o
CEMMIL atue no suporte técnico e logistico das atividades rurais que envolvam os municipios
consorciados, especialmente quando tratarem de promover formas de planejamento do desenvolvimento
rural com agdes voltadas para a melhoria da qualidade de vida, como € o caso da viabilizagdo de elaboragdo
de produtos de origem animal para o comércio local, pelas comunidades rurais.

Considerando que as Secretarias e Diretorias Municipais de Agricultura necessitam de suporte técnico e
logistico para a fiscalizagdo da elaboragdo de alimentos de origem animal, o que se insere dentro de uma
ideia de desenvolvimento rural com ag¢des voltadas para a melhoria da qualidade de vida. Parece possivel a
destinac¢do da incumbéncia do Servigo de Inspe¢do Municipal de Produtos de Origem Animal — SIM-POA
de forma regionalizada ao CEMMIL, quanto ao objeto da agdo proposta em si.

No que tange as atribuicdes de Poder de Policia, intrinsecos a atividade de fiscalizagdo do Estado,
destacamos, sob esse aspecto, que ha possibilidade de que tal encargo seja destinado ao CEMMIL. Contudo,
se trata de delegag@o que demandara autorizagdo legislativa especifica.

Neste ponto destacamos 0 Tema 532, cujo leading case, se estabeleceu pelo quanto decidido no RECURSO
EXTRAORDINARIO 633.782 MINAS GERAIS, Rel. Min. Luiz Fux, cuja EMENTA ¢ a seguinte;

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA
532. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PRELIMINARES DE VIOLACAO DO DIREITO A PRESTACAO
JURISDICIONAL ADEQUADA E DE USURPACAO DA
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
AFASTADAS. PODER DE POLICIA. TEORIA DO CICLO DE
POLICIA. DELEGACAO A PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. PRESTADORA
DE SERVICO PUBLICO DE ATUACAO PROPRIA DO ESTADO.
CAPITAL MAJORITARIAMENTE PUBLICO. REGIME NAO
CONCORRENCIAL. CONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE
DE _LEI _FORMAL ESPECIiFICA PARA DELEGACAO.
CONTROLE DE ABUSOS E DESVIOS POR MEIO DO DEVIDO
PROCESSO. CONTROLE JUDICIAL DO EXERCICIO
IRREGULAR. INDELEGABILIDADE DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA. (grifamos)

1. O Plenario deste Supremo Tribunal reconheceu repercussio geral
ao thema decidendum, veiculado nos autos destes recursos
extraordinarios, referente a definicdo da compatibilidade
constitucional da delegacio do poder de policia administrativa a
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pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administracao
Publica indireta prestadoras de servico puablico.

2. O poder de policia significa toda e qualquer agdo restritiva do Estado
em relagdo aos direitos individuais. Em sentido estrito, poder de policia
caracteriza uma atividade administrativa, que consubstancia verdadeira
prerrogativa conferida aos agentes da Administracdo, consistente no
poder de delimitar a liberdade e a propriedade.

3. A teoria do ciclo de policia demonstra que o poder de policia se
desenvolve em quatro fases, cada uma correspondendo a um modo de
atuagdo estatal: (i) a ordem de policia, (ii) o consentimento de policia,
(iii) a fiscalizacdo de policia e (iv) a san¢do de policia.

4. A extensao de regras do regime de direito publico a pessoas
juridicas de direito privado integrantes da Administracio Publica
indireta, desde que prestem servicos publicos de atuacdo propria
do Estado e em regime nio concorrencial ¢ admissivel pela
jurisprudéncia da Corte. (Precedentes: RE 225.011, Rel. Min.
Marco Aurélio, Red. p/ 0 acordio Min. Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, julgado em 16/11/2000, DJ 19/12/2002; RE 393.032-Ag¢R,
Rel. Min. Carmen Liucia, Primeira Turma, DJe 18/12/2009; RE
852.527-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe

13/2/2015). (Grifamos)

5. A constituicio de uma pessoa juridica integrante da
Administracio Publica indireta sob o regime de direito privado nio
a impede de ocasionalmente ter o seu regime aproximado daquele
da Fazenda Publica, desde que nio atue em regime concorrencial.
(Grifamos)

6. Consectariamente, a Constitui¢do, ao autorizar a criagdo de empresas
publicas e sociedades de economia mista que tenham por objeto
exclusivo a prestacao de servigos publicos de atuacdo tipica do Estado
e em regime ndo concorrencial, autoriza, consequentemente, a
delegacdo dos meios necessarios a realizagdo do servico publico
delegado. Deveras: a) A admissdo de empregados publicos deve ser
precedida de concurso publico, caracteristica que ndo se coaduna com
a despedida imotivada; b) o RE 589.998, esta Corte reconheceu que a
ECT, que presta um servigo publico em regime de monopdlio, deve
motivar a dispensa de seus empregados, assegurando-se, assim, que 0s
principios observados no momento da admissdo sejam, também,
respeitados por ocasido do desligamento; c) Os empregados publicos se
submetem, ainda, aos principios constitucionais de atuagdo da
Administragdo Publica constantes do artigo 37 da Carta Politica. Assim,
eventuais interferéncias indevidas em sua atuagdo podem ser objeto de
impugnacao administrativa ou judicial; d) Ausente, portanto, qualquer
incompatibilidade entre o regime celetista existente nas estatais
prestadoras de servigo publico em regime de monopdlio e o exercicio
de atividade de policia administrativa pelos seus empregados.
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7. As estatais prestadoras de servico publico de atuacio propria do
Estado e em regime nao concorrencial podem atuar na companhia
do atributo da coercibilidade inerente ao exercicio do poder de
policia, mormente diante da atracio do regime fazendario.
(Griafmos)

8. In casu, a Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonte —
BHTRANS pode ser delegataria do poder de policia de transito,
inclusive quanto a aplicacdo de multas, porquanto se trata de estatal
municipal de capital majoritariamente publico, que presta
exclusivamente servico publico de atuagdo propria do Estado e em
regime ndo concorrencial, consistente no policiamento do transito da
cidade de Belo Horizonte.

Preliminares:

9. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de
que o principio da fundamentacdo das decisdes ndo obriga o 6rgdo
julgador a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, mas
somente aqueles que sejam suficientes para motivar o seu
convencimento.

Preliminar de violagdo do direito & prestagdo jurisdicional adequada
afastada.

10. A alinea d, inciso III, artigo 102, da Constitui¢@o exige, para atracao
da competéncia do Supremo Tribunal Federal, declaracdo expressa da
validade de lei local contestada em face de lei federal, o que, in casu,
ndo se verifica. Preliminar de usurpacao de competéncia afastada.

11. Os recursos extraordindrios interpostos pela Empresa de Transporte
e Transito de Belo Horizonte — BHTRANS e pelo Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais devem ser CONHECIDOS em razéo do
preenchimento de todos os requisitos de admissibilidade, notadamente
o da tempestividade, prequestionamento, legitimidade e o do interesse
recursal, além da repercussdao geral da matéria reconhecida pelo
Plenario Virtual desta Corte.

12. Ex positis, voto no sentido de (i) CONHECER e DAR
PROVIMENTO ao recurso extraordinario interposto pela Empresa de
Transporte e Transito de Belo Horizonte — BHTRANS e (ii) de
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso extraordindrio
interposto pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, para
reconhecer a compatibilidade constitucional da delegacdo da atividade
de policiamento de transito a Empresa de Transporte e Transito de Belo
Horizonte — BHTRANS, nos limites da tese juridica objetivamente
fixada pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal.
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13. Repercussdo geral constitucional que assenta a seguinte tese
objetiva: “E constitucional a delegagio do poder de policia, por meio
de lei, a pessoas juridicas de direito privado integrantes da
Administragdo Publica indireta de capital social majoritariamente
publico que prestem exclusivamente servigo publico de atuacao propria
do Estado e em regime ndo concorrencial.”

Evidencia-se que, ocorrendo a atuagdo do ente privado na prestacdo de servigos publicos essenciais de
forma ndo concorrencial, estabelecida esta a possibilidade de que o ente privado possa atuar com poder de
policia de fiscalizagdo, desde que receba delegagdo por autorizacdo legislativa especifica.

Desta forma, estd sedimentado pelo C. STF no Tema 532 a possibilidade de que os entes privados da
Administragdo Publica prestadores de servigos publicos essenciais em carater ndo concorrencial, possam
atuar com poder de policia na fiscalizacdo e aplicagdo de san¢des administrativas como proposto no
questionamento. Desde que recebam esse encargo por delegacdo, através de lei especifica.

Isto posto, s.m.j, entendemos ser possivel a destinagdo da incumbéncia do Servi¢o de Inspe¢do Municipal
de Produtos de Origem Animal — SIM-POA de forma regionalizada ao CEMMIL, desde que as leis
municipais instituidoras do SIM-POA nos municipios consorciados estabelegam a sua delega¢do ao
Consorcio.

S.M.J, é o nosso PARECER.

OAB/SP 92.255
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