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Comissao de Licitagao

CEMMIL - Consorcio Intermunicipal CEMMIL para o Desenvolvimento Sustentavel

Ref.: Impugnacdo ao Edital - Pregao Eletrénico n® 06/2025, Processo Administrativo n® 42/2025,
Processo Licitatorio n® 18/2025

IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa MERCALF DIESEL LTDA, sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ n° 04.807.924/0001-
55, com sede na Rua Julia Maria Galieta, n® 679, Bairro Nova Terra, Cidade de Sumaré, Estado de Séo
Paulo, CEP 13.179-040, por seu representante abaixo assinado, vem, tempestivamente, com fundamento
no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL em epigrafe, pelas razdes a
seguir expostas:

1. Da Ilegalidade da Exigéncia de Freio Motor de Cabecgote

O edital em analise estabelece, de forma especifica, a obrigatoriedade de “freio motor de cabecote”. Tal
exigéncia configura clausula restritiva a competitividade, contrariando o disposto no art. 99, inciso I,
alineas “a” e “c” da Lei n°® 14.133/2021, que veda exigéncias que:

"comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério (...) ou sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato."

A escolha por um modelo especifico de freio motor ndo se justifica tecnicamente para a finalidade
descrita no edital, pois existem diversas tecnologias igualmente eficazes para a funcdao de auxiliar na
desaceleracao e preservar o sistema de freios de servico.

O freio motor de cabecote é um dos tipos disponiveis no mercado, amplamente utilizado por fabricantes
como Scania e Mercedes-Benz. Entretanto, o freio motor tipo borboleta (comum em modelos Iveco e
Volvo) e o freio motor de escape (utilizado por outras marcas) também cumprem integralmente a funcdo
de:

- Reduzir a velocidade do veiculo em descidas ou desaceleracoes;
- Prolongar a vida util dos freios de servico;

- Garantir seguranga operacional;

- Atender as normas técnicas de seguranca veicular vigentes.

Laudos comparativos e normas técnicas (vide Anexo Técnico) mostram que ndo existe superioridade
técnica absoluta do freio motor de cabecote sobre outros tipos. O desempenho depende de fatores como
poténcia do motor, calibragdo e condicGes de operagdo, ndao sendo justificavel restringir a licitacdo a uma
Unica tecnologia.

Ressalte-se ainda que:

- A norma ABNT NBR 15570 exige apenas que o veiculo possua freio auxiliar eficiente, sem restricdao
quanto ao tipo ou tecnologia;

- A Resolucdo CONTRAN n° 777/2019 ndo impde limitacdo tecnoldgica, apenas requisitos minimos de
desempenho;

- O TCU ja se manifestou contra exigéncias sem justificativa técnica adequada, considerando-as
restritivas e ilegais (Acérddo n° 1.214/2013 - Plenario).

2. Da Exigéncia de Garantia de 24 Meses (Irreal e Incompativel com o Mercado)

Além das questdes relativas ao freio motor, impugna-se também a imposicdo, pelo edital, de garantia de
24 (vinte e quatro) meses para o veiculo como um todo ou para todos os seus componentes.
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Essa exigéncia é desarrazoada e incompativel com as praticas de mercado adotadas pelas montadoras de
caminhdes e 6nibus, conforme se demonstra a seguir:

- A Mercedes-Benz oferece garantia padrao de 12 meses, sem limite de quilometragem, para caminhdes
leves e chassis para micro-6nibus;

- A Volvo concede garantia de 12 meses para todos os componentes, sem limite de quilometragem, com
extensdo apenas ao trem de forca conforme politica de garantia;

- A Scania estabelece garantia de 12 meses (3 meses de garantia legal + 9 meses contratuais) em
diversos modelos.

- A Iveco concede garantia de 12 meses sem limite de quilometragem e mais 12 meses apenas para o
trem de forga com limitacdo de quilometragem

Exigir 24 meses de garantia para todos os componentes impde obrigacdo superior a praticada no
mercado, o que restringe a competitividade, eleva custos e pode excluir potenciais participantes. Tal
exigéncia fere os principios da isonomia, da razoabilidade e da competitividade previstos na Lei n°
14.133/2021.

Portanto, requer-se que seja revista essa clausula de garantia, adotando-se prazo compativel com o
mercado (12 meses ou conforme garantia das montadoras) ou, ao menos, que haja delimitacdo clara de
cobertura (por exemplo, garantia geral de 12 meses e extensdo apenas para trem de forga, com limites
de quilometragem, conforme politicas das montadoras).

Caso a Administracdo insista pela garantia de 24 meses, exige-se que seja apresentada justificativa
técnica embasada, nos termos do art. 40, § 29, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

3. Dos Requerimentos
Diante do exposto, requer-se:

1. A revisdo do edital para que a exigéncia de garantia de 24 meses seja substituida por prazo
compativel com o mercado (12 meses ou conforme garantia das montadoras), ou que seja claramente
delimitada sua aplicacao;

2. Caso a Administragdo insista pela garantia de 24 meses, que apresente justificativa técnica detalhada
gue demonstre a necessidade e razoabilidade dessa exigéncia;

3. A substituicdo da exigéncia de “freio motor de cabecote” por “freio motor auxiliar” ou “freio motor”,
sem especificacdo tecnoldgica;

4. A apresentacdo de justificativa técnica detalhada caso a Administracdo opte por manter a exigéncia
restritiva de freio motor de cabegote, em conformidade com o art. 40, § 29, inciso I, da Lei n©
14.133/2021.

5. A republicacdo do edital, com prorrogacao dos prazos, a fim de garantir ampla participacdo e isonomia
entre os concorrentes.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Sumaré/SP, 17 de outubro de 2025.
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ANEXO TECNICO - COMPARATIVO DE TECNOLOGIAS DE FREIO MOTOR

1. Objetivo

Demonstrar que diferentes tecnologias de freio motor (cabecote, borboleta, escape) cumprem
de forma equivalente a fungao de auxiliar na frenagem e garantir segurancga, sendo
desnecessaria a exigéncia exclusiva de um unico tipo no edital.

2. Tipos de Freio Motor e Funcionamento

Tipo de Freio Motor Funcionamento Marcas/Fabricantes Eficiéncia
Operacional*
Freio Motor de Atua nas valvulas de Scania, Mercedes- Excelente,
Cabecote (Jacobs escape, liberando a Benz especialmente em
Brake) compressao do motor rotacdes
para desaceleracao médias/altas.
mais rapida.
Freio Motor de Restricdo do fluxo de Iveco, Volvo Excelente em baixas e
Borboleta (Exhaust gases no escape médias rotagdes;
Brake) através de valvula desempenho similar
borboleta, ao cabegote em uso
aumentando a urbano/rodoviario.

contrapressao e
reduzindo a rotagao

do motor.
Freio Motor de Combina borboleta DAF, MAN Equivalente aos
Escape com controle demais, com
eletronico, otimizando vantagens em
desaceleragao. motores mais

recentes.

*Fonte: Relatdrios de desempenho SAE 11447 e ABNT NBR 15570.
3. Normas Técnicas Aplicaveis

- ABNT NBR 15570 - exige apenas freio auxiliar eficiente, sem especificar tipo;

- Resolucdo CONTRAN n© 777/2019 — ndo ha restricdo tecnoldgica, apenas desempenho
minimo;

- SAE 11447 - reconhece multiplos sistemas como equivalentes para seguranca.

4. Conclusao Técnica

Ensaios praticos e publicagbes do setor indicam que ndo existe superioridade técnica absoluta
do freio motor de cabecote sobre outros tipos. Restringir a licitagdo a um Unico tipo elimina

concorrentes com tecnologia equivalente, ndao garante ganho real de seguranga e pode gerar
sobrepreco.
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Quadro-Resumo Comparativo - Freio Motor de Cabecote x Borboleta x Escape

Critério

Principio de
Funcionamento

Principais
Fabricantes

Eficiéncia em
Rodovias

Eficiéncia em Uso
Urbano

Durabilidade do
Sistema de Freios
de Servico

Atendimento as
Normas
ABNT/CONTRAN

Disponibilidade no

Mercado Nacional

Custo de
Manutencgao

Restricao para
Participar de
Licitacao se
Exigido
Exclusivamente

Freio Motor de
Cabecote
Atua nas valvulas de
escape, liberando a

compressao do motor

para desacelerar.

Scania, Mercedes-
Benz
Alta

Alta

Alta

Sim

Média

Médio/Alto

Nao sofre restrigao

Freio Motor de
Borboleta
Restricdo do fluxo de
gases no escape por
valvula borboleta,
aumentando a
contrapressao.

Iveco, Volvo

Alta

Alta

Alta

Sim

Alta

Baixo/Médio

Excluido

Freio Motor de
Escape
Combina borboleta
com controle
eletronico para
otimizar
desaceleracgao.

DAF, MAN

Alta

Alta

Alta

Sim

Média

Médio

Excluido
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